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抗风险能力不足抗风险能力不足。。园区经园区经

济大都是外向型经济济大都是外向型经济，，不断遭不断遭

遇国际贸易争端遇国际贸易争端，，无法成为贸无法成为贸

易战的避风港易战的避风港。。

自主发展能力薄弱自主发展能力薄弱。。苏州苏州

工业园工业园、、天津泰达天津泰达、、上海浦东上海浦东

新区等园区发展较好新区等园区发展较好，，但从整但从整

体发展来看体发展来看，，大多数园区自主大多数园区自主

发展能力依然薄弱发展能力依然薄弱，，存在产业存在产业

集聚度不高集聚度不高、、传统产业附加值传统产业附加值

低低、、高新技术产业所占比重较高新技术产业所占比重较

低低、、大项目引进不足大项目引进不足、、辐射带辐射带

动性不强动性不强、、现代生产性服务业现代生产性服务业

发展滞后发展滞后、、科技创新水平落后科技创新水平落后

等问题等问题。。此外此外，，园区是创新经园区是创新经

济实体济实体，，发展质量亟待提高发展质量亟待提高，，

科技研发水平亟需突破科技研发水平亟需突破，，亟待亟待

培育新产业集群培育新产业集群。。

发展思路不清晰发展思路不清晰。。一方一方

面面，，近年来近年来，，各类产业园区数各类产业园区数

量大量大幅增加幅增加，，出现功能重叠出现功能重叠、、资资

源错配源错配、、效率损失等问题效率损失等问题。。另一另一

方面方面，，各地政府产业政策引导不各地政府产业政策引导不

足足，，缺乏深入思考和系统思维缺乏深入思考和系统思维，，

在规划时忽视本地现实条件和自在规划时忽视本地现实条件和自

身特色身特色，，在招商引资时造成产在招商引资时造成产

业定位不准业定位不准、、不配套等现象不配套等现象。。

在我国，园区作为区域经济发展

的新焦点，在促进地方经济社会快速

发展中有不可替代的作用。所有园区

占据全国GDPGDP较高比重，成为国家

经济重要支撑。

园区支持企业开拓国际市场，增

强外贸发展活力。20182018年，我国外

贸全球占比提升到1111..7575%%，高于

同期美国的1010..8787%%。

自自20132013年年““一带一路一带一路””倡议倡议

提出以来提出以来，，越来越多的产业园区走出越来越多的产业园区走出

去参与经济带建设去参与经济带建设，，实现了边境实现了边境向境向境

内开放的科学转变和战略提升内开放的科学转变和战略提升。。

中国特色园区经济经过数十年的探索和发展，形成了具有中国特色的发展道路，取得了巨大成就。然

而，受规划建设、缺乏高质量发展理念等多种因素的影响，园区经济发展也遇到了瓶颈。

促 进 地 方 经 济 社 会 快 速 发

展。从所在地看，经济园区一般

是所在地市或省会城市的发展引

擎，一些县设立的工业集中区更

是整个县域经济的翘楚。从全国

看，所有园区占据全国 GDP 较高

比重，成为国家经济重要支撑。

从产业看，园区中的企业往往是

行业龙头企业，或者在园区中已

经形成上下游产业链，形成行业

产业集群，建成了世界齐全的工

业体系。具体而言，中国拥有世

界上规模最大的制造业，中国制造

业占全球制造业的比重已超过

25%。在世界500种主要工业产品

中，有220多种工业产品中国的产

量占据世界第一。在广度上，目前

我国已拥有41个工业大类、207个

工业中类、666个工业小类，是全

世界唯一拥有联合国产业分类中

全部工业门类的国家。

推 动 建 成 货 物 贸 易 第 一 大

国。一是通过优化外贸经营主

体，扩大外贸对象，占领更多全

球贸易比例。一方面，园区企业

相对都是优质企业，产品面向国

际市场；另一方面，很多外企企

业纷纷进驻园区，本来就有自身

内部贸易和国际采购。因此，园

区支持企业技术创新、制度创新

和管理创新，培育一批国际竞争

力强的龙头企业和跨国公司；支

持中小企业开拓国际市场，增强

外贸发展活力，从而推动我国外

贸 全 球 占 比 提 升 到 2018 年 的

11.75%，高于同期美国的10.87%。

二是通过优化国内区域开发开放，

促进对外贸易平衡，整体增加中

国进出口总额。东部沿海地区发

展起来后，首先向当地欠发达地

区扩张，然后国家通过中部崛

起、东北振兴、西部大开发等政

策支持中西部开辟新的园区承接

外向型产业转移，推动东中西部

协调和可持续发展，从而总体增

长全国贸易额。三是通过优化贸

易结构，打造外贸竞争优势，提

升贸易增加值。园区打造中国品

质、中国服务、中国品牌、中国

技术的外贸良好形象，着力推动

高技术、高品质、高附加值产品

和装备制造产品出口；不断推进

外贸模式创新，大力发展跨境电

商，培育贸易新业态；大力发展

服务贸易，促进服务贸易和货物

贸易协调发展。同时，积极扩大

进口，推动外贸平衡协调发展，

提升外贸增加值。

实现从边境到境内开放。改

革开放初期，实行的是边境开

放。随着我国加入世贸组织不断

融入世界经济大循环和国际大分

工后，开始在产业、资本和制度

上开放。而这些开放载体就是不

断创新和提升的产业园区，例如

各部委主导的经济园区，到边境

经济合作区、跨境经济合作区，

境内关外的海关特殊监管区、自

由贸易试验区、自由贸易港，还

有双边、多边的自由贸易区，境

外经贸合作区、“两国双园”和

“一带一路”六大经济走廊，实现

了边境向境内开放的科学转变和

战略提升，从政策上的开放到体

制、机制和法律制度上的开放，

从世界工厂变成世界市场，从为

世界打工变成为世界做生意。

积累经济建设和体制改革经

验。一是建立园区发展体系。不

仅有城市特区、特区城市，还有

特区中的特区；不仅有商务主管

部门的经济技术开发区、自由贸

易试验区、边合区、跨合区、境

外经贸合作区、自由贸易区，还

有发展改革委、农业农村、工信

等部门的国家级新区、现代农业

园、汽车产业园、高新区等；不

仅有国内的园区，还有国外的境

外经贸合作区、经济走廊；不仅

有国家级中心城市，还有城市集

群和大湾区，还有京津冀、长三

角、珠三角等区域一体化成片开

发的开发区。二是走出贸工技一

体化发展道路。先是一般贸易，

再次是三来一补的加工贸易，然

后是频繁进出的转口贸易和中间

品贸易，逐步扩展到服务贸易、

技术贸易、文化贸易等高附加值

贸易，甚至开始数据贸易，逐渐

形成贸工技一体化的外贸发展格

局。三是形成产业发展路径。首

先是政府主导，制定一系列产业

政策和优惠政策，推动企业落地

实现产业引领和发展；其次是规

划先行，政府对空间进行全面规

划，有城市和园区发展规划。对

时间进行全面规划，不断有五年

规划；第三是载体建设。例如经

济园区、政府融资平台，从而推

动民营经济、外资经济、国有经

济在园区共同发展共同繁荣。四

是试点了大部门政治体制。各园

区解决了机构臃肿弊端，提高了

工作成效，实现了精兵简政。例

如泉州经济技术开发区，仅设党

委、管委会、纪委，然后下设党

办加挂管委会办公室牌子、党群

工作部、综合治安办公室、纪委

办、环境与国土资源局、规划建

设与交通运输局、科技经济发展

局、投资促进局、教育文体旅游

局、民生保障局、财政局、市场

监督管理局等十几个部门，而一

个县级单位，则设置高达近150个

甚至200个科级部门。从具体部门

看，开发区一个科技经济发展

局，对应国家发展改革委、工信

部、商务部、海关总署、安全生

产监督局等多个部门，真正建立

了大部门制度，实现了精兵简政。园区经济数十年发展，逐渐

遇到了一些瓶颈。

功能趋同化。多数园区定位

对外开放、体制创新、产业集

聚、科技创新、总部经济等功

能，结果造成商务、发展改革

委、农业农村等部门招商引资竞

争，出现特色不特、开而不放、

放而不开等现象。

优劣势较为明显。从经济支

撑能力、经济发展效率、科技创

新能力和对外开放度等方面来

看，国家级城市群与国家中心城

市是支撑我国经济发展的主要力

量，其中国家级城市群GDP超过

了全国GDP总量的二分之一；从

经济发展效率来看，以国家级高

新区、自由贸易试验区、国家级

中心城市每平方公里GDP产值较

高，分别为 1.65 亿元、1.52 亿

元、21.3 亿元、1.24 亿元；从科

技创新能力来看，国家级中心城

市与高新区其专利授权数远高于

其他园区；从对外开放度来看，

以经济特区、海关特殊监管区

域、国家中心城市、国家级城市

群、自由贸易试验区开放度较

高。

绩效差异较大。深圳特区明

显高于其他特区，国家级经济技

术开发区、高新区明显高于其他

专业园区，自由贸易试验区仍然

停留于综合保税区水平，东部园

区绩效明显高于中西部园区，国

内园区明显好于边境和境外经贸

合作区。

打破发展瓶颈催生开放

提升自主发展能力驱动发展

以园区经济“火车头”拉动地方经济发展
园区经济

打造增长新引擎

中国特色园区经济发展的探索与思考
杨枝煌


