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记者 徐清子

本报讯 7月6日，国务院新闻办公室举

行国务院政策例行吹风会，介绍三大粮食作

物农业保险政策扩面提标有关情况。财政部

金融司司长王克冰就为何设定承保机构“综

合费用率不高于20%”这一量化指标问题回

答了本报记者的提问。

会上，财政部副部长邹加怡介绍，财政部

6月24日印发《关于扩大三大粮食作物完全成

本保险和种植收入保险实施范围的通知》，核

心内容是针对三大粮食作物开展完全成本保险

和种植收入保险，在前期6个省的产粮大县开

展试点的基础上，逐步覆盖13个粮食主产省

份的所有产粮大县，所有农户都可以投保。其

中，完全成本保险覆盖农业生产的总成本，包

括了直接物化成本、土地和人工成本，主要功

能是弥补主要自然灾害、重大病虫害等导致的

损失，在出现自然灾害、病虫害等特殊情况

时，让广大农户至少可以收回成本。种植收入

保险主要是覆盖农业种植收入因为价格、产量

波动而导致的损失。

根据《通知》，两种保险的保障水平最高

都可以达到相应品种种植收入的80%。中央

和地方财政对投保农户实施保费补贴，在省

级财政补贴不低于25%的基础上，中央财政

对中西部以及东北地区补贴45%，对东部地

区补贴35%。同时要求承保机构厘定保险费

率，反映经营成本的综合费用率不高于20%。

“规定综合费用率，也就是承保机构经营

的成本不高于20%，目的是为了降本增效，保

护农户的利益。因为这是有财政支持的，它是

一项惠农政策，所以我们要把更多的资金用在

向农户支付赔款上。”王克冰在回答本报记者

提问时说，承保机构整体的成本，即综合成本

率，大体包括两部分，一部分是承保机构赔给

农户的钱，即综合赔付率，另一部分是综合费

用率。要求综合成本率接近100%，旨在推动

农业保险业务坚持“保本微利”的原则。

王克冰表示，农业保险业务有综合费

用，并不意味着降低了资金使用效率，也要

看到农业保险的杠杆作用。比如2020年，中

央财政拨给农业保险补贴资金 285.39 亿元，

我国农业保险的保费规模为815亿元，为1.89

亿农户提供风险保障的规模实际达4.13万亿

元。按照保费规模 815 亿元测算，综合费用

率每下降 1 个点，就相当于向农户让利 8 亿

元，“如果把它降到20%以里，相当于给农户

又让利20多亿元。”

《通知》将发挥怎样的积极作用？国务院

发展研究中心农村经济研究部第四研究室主

任韩杨表示，对三大粮食作物实施更大范围

的完全成本保险和种植收入保险试点，标志

我国农业保险由“保成本”向“保收入”转

变。此次将范围扩大到13个粮食主产省份产

粮大县，并将适度规模经营农户和小农户均

纳入保障范围，保障水平进一步提高，向市

场化的农业生产风险分散机制调整方向更明

确，更有利于保护种粮农民收益，稳定种粮

农民积极性。

庆祝中国共产党成立100周年

记者 李杰
通讯员 院玉顺 王文婷

蜂农段生荣住在河北省张家口市下花园区段家

堡乡段家堡村，已是古稀之年的他，养蜂10年了，

“我家有十几个蜂箱，每箱能产50斤蜜。扶农公司

上门收，一箱我能收入1000余元。如果年景好，一

箱能有100斤的收成”。

有了段生荣的带动，去年以来，段家堡乡通过

“蜂蜜加工车间”项目鼓励农户参与养蜂，年生产

蜂蜜 1.2 万斤，户均增收 2 万元，受益农户 29 户、

42 人。段家堡乡群众大胆尝试，除了“甜蜜事

业”，还探索实施了绿色油坊、豆制品传统工艺加

工、蔬菜烘干车间等多个产业项目。项目实施至

今，受益村民851人次，人均增收2000元。

今年，下花园区把巩固拓展脱贫攻坚成果同乡

村振兴有效衔接摆在重要位置，聚焦群众持续增收

致富，健全常态化帮扶机制，确保不出现规模性返

贫，为实现乡村振兴奠定良好基础。

火车跑得快，全靠车头带。下花园区按照“由

到村到户为主向到乡到村带户为主转变”的要求，

围绕种植、养殖、观光旅游等特色产业，谋划了6

个项目，预算总投资为1600多万元。同时，加大对

既有19个产业项目的支持力度，重点打造一批特色

鲜明、带动能力强的农产品品牌。依托“石佛山”

“鸣山洋水”等特色旅游品牌，带动花园乡苹果、

红薯，定方水乡睿趣五谷杂粮、蜜杏，辛庄子乡谷

润石养小米、酸枣，段家堡乡蜂蜜、香蕉梨、树莓

等产业发展。

“空心村”治理，是下花园区巩固拓展脱贫成

果，推动乡村振兴的有力抓手。今年，全区4个乡

的6个农宅空置率在50%以上的“空心村”，通过整

治提升和易地新建两种模式进行了治理。目前，辛庄子乡2个整治提升村已

全面完成整治任务，共拆除159户闲置民宅，对已拆除的民宅地块进行了绿

化美化。投资740万元，对村内主要街道、小街巷全面硬化，村内饮水管网

全部更新，新安装30余盏路灯，并新建了村民文化活动广场、篮球场和配套

健身器材，配备了垃圾处理设施，村容村貌得到改观。定方水乡4个易地新

建村投资8690万元，新建5栋住宅楼，安置居民126户、207人。目前，所有

安置房都已建成，并完成了配套基础设施建设，群众已经全部入住。

为了让美丽乡村更具魅力，群众生活更有品质，下花园区在改善人居环

境上下足了功夫。下花园区把37个农宅空置率在30%以下的村庄全部列入

2021年度村庄整治提升范围。围绕农村环境、村庄风貌、基础设施、公共服

务、产业发展等重点领域，按照“缺什么、补什么”原则，加快推进工程进

展。目前，结合人居环境整治提升，全区清理2882立方米垃圾，清理3065

吨畜禽粪污和农业生产废弃物，清理353处杂物，已拆除破旧院落602处、

2004间，已拆除17024延米残垣断壁，清理和拆除完成率均为100%。

（下转第二版）
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C 记者观察

财政部有关负责人答本报记者提问：承保机构综合费用率不高于20%

三大粮食作物农业保险政策扩面提标

记者 戚原
通讯员 马光焱

四川省泸州市纳溪区是个滨江小城，

有着“绿水环那山，翠竹映那溪”的美丽

风景。这里，28.5公里长江黄金水道穿城而

过，130余条大小溪河纵横交错，80万亩竹

海浩瀚，林木绿化率达57%。

纳溪区在全省县区中率先实施全域旅

游，将文化旅游养生产业作为全区主导产

业。全域旅游战略让纳溪区旅游实现4A级

景区从无到有再到多、综合收入连续翻番

的聚集突破。围绕争创“国家全域旅游示

范区”和“天府旅游名县”目标，纳溪区

大力实施“全域旅游2.0”战略，做大做强

“最美经济”，全区旅游综合收入从2012年

的 10.8 亿元增长到 2019 年的 108.68 亿元，

年均递增39.1%。

如果说绿色是纳溪的底色，那么红色

就是纳溪的亮色。

1915 年，在纳溪棉花坡战场，护国战

争取得重大胜利，朱德一战成名。蔡锷将

军挥毫提写了“护国岩”三个大字，镌刻

在永宁河边崖壁上。“护国之要，唯铁与

血；精诚所至，金石为裂”成为护国战争

之精髓。

纳溪区依托“护国文化”，按照文旅融

合、景城共建思路，着力建设“百年护国

城”，打造文化新城和旅游新城，形成以新

生态+新生活“两新”发

展 为 目 标 、 旅 创 + 文 创

“双创”产业为驱动、高

端新兴商务商业+高品质

特色旅游业为配套的“两

高”产业发展格局，建设

全国唯一以“护国文化”

为主题的爱国旅游休闲胜地、中国酒城·

泸州旅游新地标。

“品泸州酒，喝纳溪茶”成为了纳溪人

和来纳溪旅游的人的一种时尚生活。

纳溪区是“酒城泸州”三大核心城区

之一，位于“中国白酒金三角”核心腹

地，是全国浓香型白酒原酒传统酿造基地

之一。纳溪区现有 33 家持证酒类生产企

业，其中规模以上企业为 14 家。已建成

5000余口酿酒窖池，其中320口为百年高龄

窖池。拥有酒类商标285枚，其中中国驰名

商标1枚、四川省著名商标6枚、四川名牌

6枚。建成龙洄、顺成和等10个特色酒庄和

全国唯一竹酒博物馆。创新推出了“橡木

桶酒”“竹酒”“N 度定制酒”“熊猫小酒”

等“纳溪酿”特色酒品，被授予“中国白

酒酒庄文化服务综合标准化示范区”等称

号，龙洄酒庄被认定为“中国白酒酒庄联

盟标准认证001号酒庄”。白酒产业成为纳

溪经济发展重要支柱。

纳溪不仅是“酒的天堂”，也是“茶

的故里”。地处“天府之国”南缘的纳

溪，茶产业发展历史悠久。纳溪是全球同

纬度茶树发芽最早的区域，先后获得中国

特早茶之乡、全国特色茶旅资源区等殊

荣。纳溪特早茶 2017 年获国家农产品地

理标志保护认证，2020年入选中欧地理标

志协定保护名录。

（下转第三版）

产业是解决农业农

村各项事业发展的基础

和前提，也是巩固拓展

脱贫攻坚成果，促进农

业高质量发展，以及推动乡村振兴的重要抓

手。据统计，目前全国仅有28%的乡镇的农

业产业集中到了产业园区，剩余的绝大多数

乡镇基本是分散发展，一定程度上造成了当

前众多地区产业链条短、发展规模小、集结度

低、发展质量不高、地域发展不均衡的状况。

要做强做优现代农业产业，提升农业产业发

展质量成为亟待解决的问题。

提升农业产业发展质量，加快农业转型步

伐，推动农业供给侧结构性改革，关键在于打造

全链条的农业产业，这既要有坚实的主导产业群

为产业体系奠定基础，又需要强大的龙头企业

群形成合力，同时还应建立合理的利益机制和

科学的管理制度为全链条高效运行提供保障。

在这一点上，河南省宝丰县的做法值得

借鉴。宝丰县以高质量发展理念为引领，坚

持政府主导与企业参与并举，大力实施“腾笼

换鸟”，整合资源，让农业园区焕发出新的生

机和活力。在促进农业集约化发展进程中，

宝丰县按照“龙头企业-产业园-产业链-产

业带”的发展思路，实行产业链链长制和首席

服务官制，将龙头企业的培育、园区建设与产

业链的延链补链强链相结合，构建链条完善、

循环畅通、运转高效的发展格局。

提升农业产业发展质量，要充分调动财

政和金融的力量。近日，财政部、农业农村部

联合发布 2021 年重点强农惠农政策。政策

指出，引导各省立足优势和资源禀赋，瞄准农

业全产业链开发，明确发展主导产业和优先

顺序，构建以产业强镇为基础、产业园为引

擎、产业集群为骨干，省县乡梯次布局、点线

面协同推进的现代乡村产业体系。政策明

确，中央财政分年分类对

批准创建的国家现代农

业产业园、优势特色产业

集群、农业产业强镇给予

奖补支持。不难看出，从国家层面正逐步引

导多方资金支持农业全产业链提升，从而提

高农业产业的发展质量。

河南省今年年初就结合国家相关文件精

神，出台了《进一步发挥农业信贷担保作用助

推农业高质量发展的实施意见》。《意见》要

求，河南省农担公司要构建新型“政银担”合

作模式，通过引入投资、保险、再担保等金融

机构，形成“政银担保投”联动支农合力，培育

壮大农业产业化龙头企业，助推农业上下游

全产业链融合。

提升农业产业发展质量，农业必须提高效

率，提升竞争力。不同区域，在确保粮食安全的

基础上，可根据自身的资源特点，发展有利于促

进农民收入增长的相关产业，在全产业链打造和

提升方面下功夫，推进农业产业高质量发展。

育强全产业链提升农业发展质效
李向东

四川泸州市纳溪区：
创秀美新区 筑人文之城

百年风雨兼程，百年风华正茂。

在庆祝中国共产党成立一百周年大会

上，习近平总书记发表的重要讲话，

高屋建瓴、思想深刻、内涵丰富，具

有很强的政治性、思想性、理论性，

是一篇马克思主义的纲领性文献，为

全党全国各族人民向第二个百年奋斗

目标迈进指明了前进方向、提供了根

本遵循。作为谷文昌精神发祥地，我

们将深刻理解习总书记重要讲话的丰

富内涵和实践要求，用党的光荣传统

和奋斗历程，汲取党的精神力量，引

领东山在奋进新时代的征程上，不忘

初心、砥砺前行。

赓续一脉相承的忠诚品格。历史

川流不息，精神代代相传。自“红

船”摇曳而来，一代又一代中国共产

党人坚守对党忠诚的品格，舍身取

义、发愤图强，构筑起了中国共产党

人的精神谱系，锤炼出鲜明的政治品

格。我们将时刻牢记“为中国人民谋

幸福，为中华民族谋复兴”的初心使

命，把学懂弄通做实习近平新时代中

国特色社会主义思想，作为基本功、

必修课、看家本领，像谷文昌老书记

一样，以“共产党员，党说要去哪

里，就去哪里”的忠诚信念，坚定不

移地把政治建设放在首位，学党史、

感党恩、听党话、跟党走，把准政治

方向，坚持党的政治领导，夯实政治

根基，涵养政治生态，防范政治风

险，永葆政治本色，提高政治能力，

不断提高政治判断力、政治领悟力、

政治执行力，增强“四个意识”，坚定

“四个自信”，坚决做到“两个维护”。

赓 续 敢 为 人 先 的 创 新 意 识 。

习近平总书记指出：“中国共产党坚持

马克思主义基本原理，坚持实事求

是，从中国实际出发，洞察时代大

势，把握历史主动，进行艰辛探索”。

一百年来，我们党一直在探索中前

进，党的十一届三中全会，确立了

“解放思想，实事求是”的思想路线，

揭开我国社会主义改革开放的序幕，

从此，中国高歌猛进、大踏步赶上时

代。“满眼生机转化钧，天工人巧日争

新”，我们将始终以创新为魂，共同持

续推进党的理论创新、实践创新、制

度创新。沿着谷文昌老书记“湖尾沙

地过滤水管”等探索足迹，朝着“绿

水青山就是金山银山”的海岛实践创

新之路，向海洋要资源、向生态要效

益，努力守护全岛木麻黄“绿色长

城”，深耕生态养殖“海上田园牧

场”，探索新材料、新能源等“海上创

新高地”，打造生态与产业深度融合的

“海上东山”，调绿经济色调、释放生

态红利。

赓续百折不挠的奋斗精神。一百

年来，我们党在航程中乘风破浪，在

前行中披荆斩棘，领导全国各族人

民，统揽伟大斗争、伟大工程、伟大

事业、伟大梦想，推动党和国家事业

取得全方位、开创性历史成就。进入

新时代，习总书记告诫我们：“道阻且

长，行则将至；行而不辍，未来可

期。”我们将紧扣全方位高质量发展超

越的主线，全力以赴推动工业突破、

旅游做优、生态攻坚、城市提质、乡

村振兴、民生普惠，率先推进全域城

镇化，率先推进全岛景区化，率先推

进海洋产业生态化，率先推进闽台融

合品牌化，率先推进乡村振兴示范

化，高标准建设“一海九湾七基地”，

朝着“国际旅游岛”的目标迈进。

赓续心系群众的为民情怀。中国

共产党根基在人民、血脉在人民、力

量在人民。习近平总书记在庆祝中国

共产党成立一百周年大会上的讲话

中，86次提到“人民”，强调“江山就

是人民，人民就是江山”，体现了“以

人民为中心”的发展思想。共产党

人，人民群众需要什么，我们就做什

么。我们要把人民群众的期待作为奋

斗的方向，用情用力落实好“我为群

众办实事”措施，以真心的情感、贴

心的服务、实心的举措，抓好高铁入

岛、岛外饮水第二水源工程、新一中

校区、县中医院、海域生态修复等项

目建设，切实解决好群众“急难愁

盼”问题，真正把小事办好、把好事

办实。

东山将在习近平新时代中国特色

社会主义思想的指引下，深入贯彻落

实习近平总书记在庆祝中国共产党成

立一百周年大会上的重要讲话精神，

在党的坚强领导下，开拓进取、奋勇

向前，在新时代再创新业绩、续写新

辉煌。

赓续百年红色血脉 开创东山奋进征程
福建省东山县委书记 洪泰伟

学习贯彻习近平总书记在庆祝中国共产党成立100周年大会上的重要讲话精神

探寻高质量乡村振兴之路


